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CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Constatada a decadéncia de parte dos créditos tributarios
langados nos autos, nos termos do art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013;

- Procedéncia da exigéncia fiscal decorrente da utilizagdo indevida
de crédito fiscal oriunda da inobservancia das condigdes
estabelecidas nas normas de regéncia do ICMS para gozo do
beneficio fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento; contudo, em respeito ao principio da legalidade, reformo a decisdo
singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001871/2020-30, lavrado em 20 de novembro de 2020 contra a empresa
TIM S.A., inscricdo estadual n° 16.126.110-8, declarando devido o crédito tributario no
valor total de R$ 779.306,82 (setecentos e setenta e nove mil, trezentos e seis reais e oitenta
e dois centavos), sendo R$ 389.653,41 (trezentos e oitenta e nove mil, seiscentos e cinquenta
e trés reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 78, § 1° Ill, e
106, ambos do RICMS/PB, o § 5° da Clausula Terceira do Ajuste SINIEF n° 02/2009, o
Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPI e o Art. 2° do Decreto n°
30.478/2009, e R$ 389.653,41 (trezentos e oitenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e um centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V,
“h” da Lei n® 6.379/96.

Por oportuno, cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 384.487,94
(trezentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e quatro
centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

16.02.2022



;@: £ GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. “2* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0080/2022

Péagina 2

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
16 de fevereiro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, PETRONIO RODRIGUES LIMA,

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LEONARDO DO EGITO PESSOA, MAIRA

CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PROCESSO N° 1762812020-2
TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TIM S.A.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DECADENCIA - RECONHECIMENTO EX OFFICIO - CREDITO
INDEVIDO  (ATIVO IMOBILIZADO) - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Constatada a decadéncia de parte dos créditos tributarios
langados nos autos, nos termos do art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013;

- Procedéncia da exigéncia fiscal decorrente da utilizagdo indevida
de crédito fiscal oriunda da inobservancia das condicdes
estabelecidas nas normas de regéncia do ICMS para gozo do
beneficio fiscal.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001871/2020-30,
lavrado em 20 de novembro de 2020 contra a empresa TIM S.A., inscricdo estadual n°
16.126.110-8, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/10/2015 a 31/12/2015,
consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte suprimiu
o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE TIM S/A FOI AUTUADO DEVIDO A
SUA INCORPORADA, TIM CELULAR S/A (INSCRICAO ESTADUAL
16.143.665-0) TER RECOLHIDO ICMS A MENOR DECORRENTE DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL FEITA DIRETAMENTE
NO REGISTRO E111 DO BLOCO E DO SPED FISCAL A TiTULO DE CIAP
DOC N 4002596017, CIAP N 4003005556 E CIAP DOC SAP N 4000022536
NOS MESES DE OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2015
RESPECTIVAMENTE.

O LANCAMENTO DOS CREDITOS FOI REALIZADO SEM QUE TENHAM
SIDO PRESTADAS INTEGRALMENTE AS INFORMACOES
OBRIGATORIAS PRESCRITAS PELA LEGISLACAO RELATIVAS AO
BLOCO G (CONTROLE DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE
— CIAP), OS REGISTROS G110, G125, G126, G130 E G140 NAO FORAM
INFORMADOS NO PERIODO AUTUADO.

A EMPRESA NAO OBSERVOU A CORRETA FORMA DE ESCRITURACAO
DO CREDITO ORIUNDO ATIVO PERMANENTE NO BLOCO G,
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CONFORME DISPOE O ART. 78, § 1°, INC. Ill, DO RICMS/PB, O AJUSTE
SINIEF N° 02/2009, CLAUSULA TERCEIRA, § 5° E O GUIA PRATICO DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD-ICMS/IPI. OS CREDITOS ORA
AUTUADOS, DISCIPLINADOS NOS ARTS. 20 E 23 DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96, REPRODUZIDOS NO ART. 78 DO RICMS/PB,
FORAM CONSIDERADOS IRREGULARES PELO NAO ATENDIMENTO AS
FORMALIDADES IMPOSTAS PARA ESCRITURACAO DO BLOCO G DA
EFD, DE ACORDO COM O ART. 2° DO DECRETO 30.478/2009, MESMO
APOS TER SIDO DADA OPORTUNIDADE A EMPRESA PARA
REGULARIZACAO DAS FORMALIDADES POR MEIO DA NOTIFICACAO
0187316/2019 (CIENCIA EM 15/01/2020).

SENDO O CREDITO DO ATIVO PERMANENTE ENEFICIO FISCAL, SEU
APROVEITAMENTO FICA CONDICIONADO AO ATENDIMETO DOS
REQUISITOS PRESCRITOS PELA LEGISLACAO REGENTE DA MATERIA,
SUSCITANDO A INTERPRETACAO LITERAL DO NORMATIVO,
PRINCIPALMENTE QUANTO AS FORMALIDADES, CONFORME
DECISAO DO STF NA ARE 724.021/SC.

O VALOR DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO
CREDITO INDEVIDAMENTE TOMADO.

0OS ELEMENTOS COMPROBATORIOS CONSTAM DA ESCRITUACAO
FISCAL DIGITAL DOC CONTRIBUINTE, OU SEJA, O LANCAMENTO DOS
CREDITOS NO REGISTRO E111, BEM COMO, A FALTA DE REGISTROS
DO BLOCO G.

Foram dados como infringidos os artigos 78, § 1° Ill, e 106, ambos do
RICMS/PB, o 8§ 5° da Clausula Terceira do Ajuste SINIEF n° 02/2009, o Guia Prético da
Escrituracdo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPI e o Art. 2° do Decreto n® 30.478/2009, com
proposi¢ao da penalidade prevista no artigo 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96 ¢ apurado um
crédito tributario no valor de R$ 1.163.794,76 (um milhdo, cento e sessenta e trés mil,
setecentos e noventa e quatro reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 581.897,38
(quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e noventa e sete reais e trinta e oito centavos), de
ICMS e R$ 581.897,38 (quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e noventa e sete reais e
trinta e oito centavos) de multa por infragéo.

Cientificada da acdo fiscal, por meio de DT-g, em 20 de novembro de 2020, a
autuada apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao auto de infragdo, por meio da qual
sustenta, em sintese, que:

a) No mérito, afirma que a exigéncia fiscal é manifestamente improcedente, em razéo
da certeza e liquidez dos créditos aproveitados, acrescenta que a fiscalizagdo se
limitou a questionar aspectos formais ao aproveitamento do crédito de ICMS
referente a entradas de bem do ativo permanente (CIAP) (fl. 13);

b) Em seu favor, conta que foi notificada em janeiro de 2020 para prestar
esclarecimentos quanto as informacGes obrigatorias referente ao bloco G, dai
procedeu as analises no periodo de janeiro a abril de 2015 e ndo constatou as
divergéncias apontadas pela fiscalizacdo, portanto, todos os requisitos previstos na
legislacdo para aproveitamento dos créditos glosados foram cumpridos (fl. 13);

c) Na sequéncia, acosta aos autos jurisprudéncia de tribunais administrativos acerca da
inobservancia de procedimento formal ndo inviabilizar o direito ao crédito, liquido e
certo (fl. 14);

d) Caso o julgador fiscal ndo se convenca da certeza e liquidez dos créditos
impugnados, requer a conversdo do feito em diligéncia em respeito ao principio da
verdade material;

e) Prosseguindo sua defesa, discorre acerca da correta metodologia aplicada por ela no
calculo do crédito CIAP, englobando apenas as operagdes inerentes a atividade fim
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da empresa, excluindo aquelas que ndo sdo relacionadas a telecomunicacdes (fls. 15
al7);

f) Além disso, reclama ainda do carater confiscat6rio da multa aplicada, visto que nao
esta revestida de razoabilidade, proporcionalidade ou legalidade (fls. 17 a 19)

Apos o retorno dos autos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos
Fiscais — GEJUP, foram declarados conclusos e distribuidos a Julgadora Fiscal Fernanda
Céfora Vieira Braz, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, nos termos da ementa que
abaixo reproduzo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — APROPRIACAO INDEVIDA
DE CREDITOS FISCAIS — AUSENCIA DE ESCRITURACAO NO BLOCO
G DO SPED FISCAL - DENUNCIA COMPROVADA.

- A legislagdo de regéncia autoriza o aproveitamento dos créditos de ICMS
relativos as aquisicGes de bens destinados ao ativo imobilizado.

- “In casu”, comprova-se a ocorréncia de apropriacdo indevida de crédito fiscal
oriundo de ativo permanente, conforme constatacdo no registro E111 do SPED
FISCAL, diante da auséncia de informacdes relativas as aquisi¢ces para compor 0
ativo permanente no Bloco G do SPED FISCAL, revelando desobediéncia ao que
determina o inciso 11l do § 1° do art. 78 do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, bem como o Ajuste SINIEF n° 07/2010.

AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo de primeira instancia por meio de DT-e em
29/11/2021, o sujeito passivo, inconformada com os termos da sentenca, por intermédio de
seus advogados, protocolou, tempestivamente, recurso voluntario nesta instancia ad quem,
reiterando 0s argumentos apresentados na impugnacéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instincia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001871/2020-30, lavrado em 20 de novembro de 2020 contra a empresa
TIM S.A., inscricdo estadual n°® 16.126.110-8, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

De forma inicial, deve ser reconhecido que a peca recursal é tempestiva e que
na elaboragdo do auto de infragdo foram cumpridos os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n° 10.094/13,
estando perfeitamente delimitadas a pessoa do infrator e a natureza da infracdo, nao
existindo incorrecOes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo.

Preliminar — Decadéncia

Pagina 5
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Apesar do instituto da decadéncia ndo ter sido levantado pela recorrente,
tampouco pela instancia prima, ndo ha como desconsiderar o comando contido no § 1° do
art. 22 da Lei n° 10.094/2013", que determina a sua avaliacéo ex officio.

No caso, para o periodo de outubro a dezembro de 2015, consignados no
Auto de Infracdo em epigrafe, constata-se a existéncia de recolhimentos a eles relativos, bem
como a entrega de declara¢des de informacdes fiscais a Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba, motivo pelo qual, em consonancia com o art. 22, § 3°, da Lei n° 10.094/2013, nédo
resta davida de que o prazo decadencial para a constituicdo do crédito submete-se a regra
imposta pelo § 4° do art. 150 do CTN.

O comando normativo contido no art. 150, 8 4° do CTN indica a forma de
contagem do prazo nos casos em que houver pagamento antecipado, promovido pelo
contribuinte, sendo veja-se:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacéo sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de utilizacdo indevida de créditos, deve ter, como
marco temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores, pois a obrigacédo
de dar somente surge com a sua ocorréncia.

Portanto, como a apuracdo do ICMS é mensal e, ao final deste periodo, o
contribuinte faz o cotejo entre os débitos e os créditos, as obrigacbes se consideram vencidas
na data em que termina o periodo de apuracdo, mesmo que a data de pagamento (nos casos
de saldos devedores) seja em momento distinto.

Assim, considerando que o caso em apreco se trata de lancamento por
homologacéo, cujas operacdes foram devidamente declaradas, bem como que a cientificagéo
da autuacdo ocorreu em 20/11/2020, entendo que é necessario 0 reconhecimento da
decadéncia em relacdo ao periodo de outubro de 2015.

Pedido de Diligéncia

!Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislacéo especifica de cada tributo,
respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional aos casos de
langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipétese de tributo sujeito a langcamento por homologacdo, em que o contribuinte tenha realizado a
entrega de declaracéo de informagdes fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do
gue o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato
gerador.
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Com vistas a comprovar a regularidade de suas operagdes, a Recorrente
requer a realizacdo de diligéncia.

A andlise requerida pelo contribuinte encontra fundamentacdo no
procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n° 10.094/13.

Tratando-se de pedido de diligéncia, convém observarmos o0 que preceitua o
artigo 59 da Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o
Processo Administrativo Tributério, bem como, sobre a Administragdo Tributaria:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgédo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentara sua decis&o. (...)

Analisando o caderno processual, verificamos a desnecessidade de se recorrer
a este procedimento para elucidacao do caso.

Conforme restara demonstrado, quando da analise do mérito, os elementos
carreados aos autos sdo suficientes para formar o convencimento desta relatoria, tornando
despicienda a realizacao de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, com fulcro no “caput” do artigo 61 da Lei n° 10.094/13%, indefiro o
pedido de realizacdo de diligéncia.

Intimacdo Enderegada ao Escritorio do Advogado

O processo administrativo ndo esta adstrito aos mesmos rigores do processo
judicial, sendo regido, em virtude do principio da legalidade, pelas determinacGes
normativas que estipulem as formalidades essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e
ao contraditério pelo administrado.

No caso, a Lei n° 10.094/2013, que dispGe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario € o Processo Administrativo Tributario, instituiu, em
seu art. 4°-A, o DT-e e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizacdo de intimacao,
sendo oportuno transcrever 0s seguintes trechos:

Art. 4°-A. Fica instituida a comunicagdo eletr6nica entre a Secretaria de Estado da
Receita - SER e o sujeito passivo, por meio do Domicilio Tributario Eletrénico -
DT-e, sem prejuizo de outras disposi¢Bes na forma prevista na legislacéo.

8 1° A Secretaria de Estado da Receita utilizara a comunicacéo eletronica para,
dentre outras finalidades:

I - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
Il - encaminhar notificacGes e intimacoes;

111 - expedir avisos em geral.

2 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacéo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo
da matéria suscitada.

Péagina 7
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8 2° A legislagdo poderd estabelecer a obrigatoriedade ou a adesdo mediante opgéao
do sujeito passivo, da utilizagdo do Domicilio Tributario Eletrdnico - DT-e,
podendo dispensa-lo a quem a ele se obriga, bem como autoriza-lo a quem a ele
ndo se obriga.

§ 3° A comunicacdo eletronica serd considerada pessoal para todos os efeitos
legais.

8 4° No interesse da Receita Estadual, a comunicacdo com 0 sujeito passivo
credenciado a que se refere 0 § 8° do art. 11 podera ser realizada mediante outras
formas previstas na legislagéo.

(.)

Art. 11. Far-se-a a intimacéo:

(.)

I11 - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:

a)envio ao endereco eletronico disponibilizado ao sujeito passivo pela
Administracdo Tributéria Estadual, observado o art. 4°-A desta Lei;

()

8§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

111 - por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico - DOe-SER, no caso de
devolugdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacgdo, nos termos dos incisos | e |1 deste paragrafo.

8§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao so6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributario para intimacéo dos atos referentes a este Processo.

Diante do arcabou¢o normativo supracitado, infere-se que o ordenamento
processual administrativo prevé, nas hipoteses de inscricdo estadual inativa, a
possibilidade de o socio administrador ou representante legal constante no CCICMS,
indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para intimacgéo de atos referentes ao
Processo (8 10).

No caso, consulta ao Sistema ATF, da Secretaria de Estado da Fazenda,
comprova que o contribuinte possui inscricio estadual ativa®:

Historico das alteragoes cadastrais

Inicio Témino Razdo social Situagdo cadastral Natureza juridica Tipo de estabelecimento Tipo de unidade Regime de apuracéo Municipio

16052000 09/10/2017  INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA ATVO SOCIEDADE EMPRESARIALIMITADA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA  NORMAL JOAQ PESSOA
09102017 26/11/2021 TIM S/A ATNO SOCIEDADE ANONIMAFECHADA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA  NORMAL JOAQ PESSOA
26112021 -~ TIMSA ATNO SOCIEDADE ANONIMAABERTA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA  NORMAL JOAQ PESSOA

3 Registro(s) encontradofs)

% Consulta realizada no dia 09/02/2022, as 12:06.
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Observa-se, portanto, que ndo ha qualquer lacuna normativa que justifique a
aplicacdo subsidiaria das regras relativas ao processo judicial, em outras palavras,
estabelecidos os procedimentos que resguardem os direitos inerentes ao exercicio da defesa
administrativa, devem ser adotadas as providéncias processuais que obedecam aos principios
constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37) e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)*.

Ademais, ha manifestacdo judicial no sentido inverso ao pretendido pelo
contribuinte, ou seja, que declara a liberalidade para a adogdo de procedimento relacionado
com a intimacao do advogado do administrado:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ART. 23 DO DECRETO N.
70.235/72 - INTIMACAO POSTAL - PESSOA JURIDICA - ENDERECO
ELEITO PELO CONTRIBUINTE. 1. O impetrante, ora apelado, impetrou o
presente mandamus pugnando pela invalidade do ato de intimacdo da decisdo
proferida em primeiro grau no processo administrativo, sustentando que a
intimacdo foi realizada em lugar diverso do apontado em sua impugnagdo e
recebida por pessoa estranha aos quadros da empresa. O MM. Juizo a quo,
acolhendo os fundamentos aduzidos na inicial, julgou procedente o pedido
formulado, declarando a nulidade do processo administrativo fiscal, desde a
intimacdo do impetrante do julgamento da impugnagdo, decisum contra o qual
agora se insurge a Unido. 2. O contribuinte foi intimado, por via postal, em seu
domicilio fiscal. Em que pese sustentar ter declinado outro endereco para
receber as intimacdes, quando da apresentacdo de sua impugnacdo, e gue 0
recebimento foi atestado por pessoa gue ndo detinha poderes para tanto, ndo
existe_qualguer ressalva normativa no sentido de que a intimacdo deve ser
feita na pessoa do advogado, na hipétese de haver procuradores constituidos
pelo contribuinte, nem que o préprio destinatdrio _ou pessoa por_ele
autorizada firme o documento. 3. A tese inicial - da necessidade de intimacéo
da_empresa através de seus advogados - implicaria em aplicar a _mesma
disciplina_que rege o ato de citacdo judicial ao ato de mera intimacdo de
decisdo em processo administrativo. A intimacdo de atos de comunicacdo em
processo administrativo ndo se reveste das mesmas exigéncias previstas em lei
para efetivacdo da citacdo judicial, ndo estando o fisco obrigado a intima-la
na pessoa do advogado. 4. No mais, se a intimacdo foi encaminhada ao destino
correto, se pessoa que ndo deveria recebé-la o fez, ou ainda, se o fez e ndo
repassou 0 importante documento as mdos dos seus efetivos destinatarios, tais
falhas jamais podem ser imputadas a autoridade notificante, mas ao proprio
contribuinte, na administracdo do seu pessoal. 5. Remessa necessaria e apelagdo
interposta pela Unido providas.

(Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Quarta Turma Especializada, Rel.
Desembargador  Federal Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha, AMS
200251100065655 — Apelacdo em mandado de seguranga — 50001, Data da
Deciséo 06/12/2011, Publicagdo E-DJF2R — de 16/12/20111, pp. 202-203) (grifos
acrescidos)

Entendimento semelhante também ja& foi adotado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), sendo veja-se:

4
Art. 5°...

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

()

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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ENDERECAMENTO DE INTIMACOES DE ATOS PROCESSUAIS NA
PESSOA DO PROCURADOR - ADMISSIBILIDADE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - Ndo encontra respaldo legal nas normas do
Processo Administrativo Fiscal a solicitacdo para que a Administracdo
Tributéria efetue as intimacdes de atos processuais administrativos na pessoa
e no domicilio profissional do procurador (advogado) constituido pelo sujeito
passivo da obrigacfo tributaria. VALIDADE DE NOTIFICACAO POR VIA
POSTAL NO DOMICILIO DO SUJEITO PASSIVO - Considera-se recebida &
correspondéncia fiscal enviada através de aviso postal com prova de
recebimento, na_data de sua entrega no domicilio do sujeito passivo,
confirmado com a assinatura _do recebedor, ainda que este ndo seja o
representante  legal do  destinatario. RECURSO VOLUNTARIO -
INTEMPESTIVIDADE - Néo se conhece de apelo a segunda instancia, contra
decisdo de autoridade julgadora de primeira instancia, quando formalizado depois
de decorrido o prazo regulamentar de trinta dias da ciéncia da decisdo. Recurso
negado.

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Rel. Conselheiro Nelson
Mallmann, Processo n° 10746.000585/2002-78, Acorddo n° 104-19376, Data
da Sessd011/06/2003) (grifos acrescidos)

QUEBRA - SIGILO BANCARIO - VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO -
INFORMACOES BANCARIAS - Licito ao fisco, mormente apds a edigdo da Lei
Complementar n® 105, de 2001, examinar informac8es relativas ao contribuinte,
constantes de documentos, livros e registros de instituigdes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizacdo em curso e
tais exames forem considerados indispenséaveis, independentemente de autorizacdo
judicial. INTIMACOES - ATOS PROCESSUAIS - PROCURADOR - N&o
encontra respaldo legal nas normas do Processo Administrativo Fiscal a
solicitacdo para gue a Administracéo Tributdria efetue as intimacdes de atos
processuais administrativos na pessoa e no domicilio profissional do
procurador (advogado) constituido pelo sujeito passivo da obrigacdo
tributaria. NOTIFICACAO - VIA POSTAL - DOMICILIO DO SUJEITO
PASSIVO - Considera-se recebida a correspondéncia fiscal enviada através
de aviso postal, com prova de recebimento, na data de sua entrega no
domicilio do_sujeito passivo, confirmado com a assinatura do_recebedor,
ainda gue este no seja o representante legal do destinatario. DECADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AJUSTE ANUAL - Sendo a
tributacdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaracdo anual e
independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o lancamento é
por homologacéo, hip6tese em que o direito de a Fazenda Nacional lancar decai
apos cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.
OMISSAO DE RENDIMENTO - DEPOSITO BANCARIO - ORIGEM NAO
COMPROVADA - LEI N° 9.430, DE 1996, ART. 42 - Caracteriza omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantidos junto a instituicao financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. PRESUNCOES
LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As presungdes legais relativas
obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses
sobre as quais se sustentam as referidas presuncdes, atribuindo ao contribuinte o
onus de provar que os fatos concretos ndo ocorreram na forma como presumidos
pela lei. DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS - Os 06rgéos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de
lei ou regulamento, em face da inexisténcia de previsdo constitucional. MULTA -
LANCAMENTO DE OFICIO - AGRAVAMENTO - FALTA DE
ATENDIMENTO DE INTIMAGCAO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS -
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A falta de atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, a intimacao
formulada pela autoridade lancadora para prestar esclarecimentos, autoriza o
agravamento da multa de langamento de oficio, desde que a irregularidade apurada
seja decorrente de matéria questionada na referida intimagido. ACRESCIMOS
LEGAIS - JUROS - O crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento, a
partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente. Preliminares de
nulidade rejeitadas. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso negado.

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Rel. Conselheiro Mohamad

Toufic EI Safadi, Processo n° 10945.001338/2004-12, Acérdao n° 104-20408,
Data da Sessdo 26/01/2005) (Grifos acrescidos)

Assim, resta configurado de forma patente a inexisténcia do direito pleiteado
pelo contribuinte.

Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP

A acusacdo possui como fundamento a equiparacdo do crédito do ativo
permanente a um beneficio fiscal, situacdo que condiciona o exercicio deste aproveitamento
ao atendimento das formalidades prescritas na legislagéo do ICMS.

A utilizacdo destes créditos fiscais possui temperamentos que estdo
disciplinados nos dispositivos elencados pela autoridade fiscal, a saber os artigos 78, § 1°,
111, e 106, ambos do RICMS/PB, o 8§ 5° da Clausula Terceira do Ajuste SINIEF n° 02/2009,
0 Guia Préatico da Escrituracdo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPI e o Art. 2° do Decreto n°
30.478/2009, restando perfeitamente delimitados os procedimentos que devem ser utilizados
pelos contribuintes para validacdo dos referidos créditos, sendo veja-se 0s seguintes
dispositivos:

RICMS/PB

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢@es, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado
(Lei n° 7.334/03):

()

§ 1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituracdo nos livros proprios, sera, também, escriturado no "Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP", Anexos 98 e 98-A,
observado o seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

()

Il — modelo previsto pela Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, instituido pelo
Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apuracao do valor
do crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo (Ajuste
SINIEF 07/10).

AJUSTE SINIEF 02/09

Clausula terceira A EFD seré obrigatdria, a partir de 1° de janeiro de 2009,
para todos os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI.

()
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§ 5° A escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, sera obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011.

DECRETO N° 30.478/09

Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

()

§ 3° O contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo
do (Ajuste SINIEF 05/10):

()

V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP
(Ajuste SINIEF 05/10);

()

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado & EFD a escrituracdo dos
livros e do documento mencionados no § 3° do art. 1° em discordancia com
o0 disposto neste Decreto (Ajuste SINIEF 05/10).

Assim, ndo ha liberalidade do contribuinte no creditamento do ICMS
relacionado com a aquisicdo de ativo imobilizado, estando estabelecido, nas normas de
regéncia do ICMS, diversos mecanismos de controles do crédito do imposto, em outras
palavras, o creditamento esta condicionado ao cumprimento das disposi¢des da legislacdo
tributaria.

Em seu recurso, o contribuinte afirma que realizou uma analise, por
amostragem, na EFD referente aos meses de janeiro a abril de 2015 e ndo constatou as
divergéncias apontadas pela fiscalizacdo, concluindo que todos os requisitos da legislacdo
para o aproveitamento dos créditos glosados foram devidamente cumpridos.

A recorrente sustenta, ainda, que a inobservancia de procedimento formal néo
pode inviabilizar o direito ao crédito, desconsiderando a informacdo fornecida pela
fiscalizagcdo segundo a qual o STF no ARE n° 724.021/SC estabeleceu premissa de
inexisténcia de direito ao creditamento nas aquisi¢cbes de mercadorias destinadas ao uso,
consumo e a integracao do ativo fixo:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO, AO
CONSUMO E A INTEGRACAO DO ATIVO FIXO. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996: INEXISTENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA

SEGUIMENTO

Convem destacar que este entendimento da Suprema Corte € reiterado, sendo
veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL. ICMS.
BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. COMPENSACAO. DIREITO
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NAO PREVISTO NA CONSTITUICAO. BENEFICIO FISCAL QUE
DEPENDE DE PREVISAO EM LEI. ART. 20, 8§ 3°, | EIl, E 5°, V, DA
LEI COMPLEMENTAR 87/1996. FUNDAMENTO
INFRACONSTITUICONAL SUFICIENTE NAO AFASTADO PELA VIA
PROPRIA DO RECURSO ESPECIAL PERANTE O STJ. Néo hé direito
constitucional assegurado ao creditamento do ICMS incidente nas
operacBes de aquisicdo de bens destinados a integracdo ao ativo fixo gque
ndo se integrem diretamente a mercadoria circulada ou ao servico prestado.
Trata-se de beneficio fiscal cuja aplicabilidade depende de previsdo em
legislacdo infraconstitucional. A conclusdo de que a pretensdo da parte
encontraria ébice no art. 20, 88 3° | e Il, e 5° V, da Lei Complementar
87/1996 e no fato de a parte assumir a condicdo de consumidora final dos
bens adquiridos e cedidos em comodato a terceiros consubstancia
fundamento infraconstitucional autbnomo e suficiente que ndo foi afastado
pela via prépria do recurso especial perante o Superior Tribunal de Justica,
0 que inviabiliza o transito do recurso extraordinario (Simulas 283 e 636
do STF). Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 763848 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG
10-08-2012 PUBLIC 13-08-2012) (grifos acrescidos)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO. AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS AO CONSUMO OU ATIVO FIXO. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA.  LEGISLADOR POSITIVO. VERIFICACAO DA
DESTINA(;AO DOS BENS ADQUIRIDOS PELO CONTRIBUINTE.
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. LEGISLADOR POSITIVO. 1. Os
embargos de declaracdo opostos objetivando a reforma da decisdo do
relator, com carater infringente, devem ser convertidos em agravo
regimental, que é o recurso cabivel, por forca do principio da fungibilidade.
(Precedentes: Pet 4.837-ED, rel. Min. Carmen LUcia, Tribunal Pleno, DJ de
14/3/2011; Rcl 11.022-ED, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ de
7/4/2011; Al 547.827-ED, rel. Min. Dias Toffoli, 1 Turma, DJ de
9/3/2011; RE 546.525-ED, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ de
5/4/2011). 2. A inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em razdo de
operacBes de consumo de energia elétrica, de utilizacdo de servicos de
comunicacdo ou de aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo e de
materiais de uso e consumo ndo viola o principio da ndo cumulatividade.
De igual modo, ndo ofendem o principio da ndo cumulatividade a
modifica¢do introduzida no art. 20, § 5° da LC 87/96, e as alteracdes
ocorridas no art. 33 da mencionada lei. 3. O Poder Judiciario ndo pode atuar
na condicdo de legislador positivo, para, com base no principio da
isonomia, desconsiderar os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na
concessdo de beneficio fiscal, de sorte a alcancar contribuinte ndo
contemplado na legislacdo aplicavel, ou criar situacdo mais favoravel ao
contribuinte, a partir da combinacdo — legalmente ndo permitida — de
normas infraconstitucionais. 4. A verificacdo da destinacdo de bens
adquiridos, para fins de obtencdo de crédito de ICMS, demanda a analise do
conjunto fético-probatdrio dos autos. N&o se revela cognoscivel, em sede de
recurso extraordinario, a insurgéncia que tem como escopo O
incursionamento no contexto fatico-probatério engendrado nos autos,
porquanto referida pretensdo ndo se amolda a estreita via do apelo extremo,
cujo contetdo restringe-se a fundamentagdo vinculada de discussdo
eminentemente de direito, face ao 6bice erigido pela Simula n® 279/STF 5.
In casu, o acorddo recorrido assentou: “EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
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CREDITAMENTO NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E PNEUS
POR FABRICANTE/REFENDEDORAS/DISTRIBUIDORA DE
BEBIDAS. IMPOSSIBILIDADE. Os embargos de declaracdo devem ser
acolhidos quando patente o equivoco no julgamento atacado, j& evidenciado
pelo STJ, que determinou a reandlise dos aclardtorios. Descabe o
creditamento de ICMS relativamente a valores correspondentes a aquisicao
de combustiveis e pneus por fabricante/distribuidora/revendedora de
bebidas, pois o transporte das mercadorias por frota propria ndo constitui a
sua atividade fim, tampouco integrando o produto ofertado. Figura ela, no
caso, como consumidora final daqueles bens, classificando-se-0s como de
uso e consumo préprio. Incidéncia da Lei Complementar n® 87/96, com as
redacdes que lIhe deram as Leis n° 92/97, 99/99, 114/2002, 122/2005 e
138/2010. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, A
UNANIMIDADE, COM MANUTENCAO, POR MAIORIA, DO
DESPROVIMENTO DA APELACAO, POR OUTROS
FUNDAMENTOS”. 6. Agravo regimental DESPROVIDO.

(ARE 710026 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
07/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 22-04-2015
PUBLIC 23-04-2015) (grifos acrescidos)

Pois bem, a Escrituracdo Fiscal Digital incorporou os Livros de escrituracao
com suporte no papel ou por meio de processamento eletrénico de dados, sendo certo gue,
depois da obrigatoriedade da EFD, o contribuinte deve escriturar o documento Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP no Bloco G da EFD, nos termos do art. 1°,
§3°, V, do Decreto 30.478/09.

Por sua vez, o CIAP nos moldes da EFD passou a ser obrigatdrio a partir da
apuracdo de janeiro de 2011, isto é, antes dos fatos apurados nesse auto de infracdo. Por isso,
a recorrente estava obrigada ao detalhamento dos registros G110, G125, G126, G130 e
G140, conforme verificado pela Fiscalizacéo.

Para que ndo restem ddvidas, ressalte-se que a matéria consta no Guia Pratico
da EFD, sendo vejamos:

GUIA PRATICO DA EFD - Versdo 2.0.22
SUBSECAO 2 — ALTERACOES NO LEIAUTE 2011.

REGISTROS INCLUIDOS NO LEIAUTE A PARTIR DO PERIODO DE
APURACAO DE JANEIRO DE 2011.

1. No leiaute estabelecido no Ato COTEPE/ICMS n° 09/2008 e alteragdes,
foi inserido o Bloco G, a ser informado por todos os contribuintes, a partir
do periodo de apuracdo de janeiro de 2011. Foram acrescentados o0s
seguintes registros: (...)

BLOCO G — CONTROLE DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE CIAP

Bloco de registros dos dados relativos ao CIAP — Controle de Crédito do
Ativo Permanente cujo objetivo é demonstrar o calculo da parcela do
crédito de ICMS apropriada no més, decorrente da entrada de mercadorias
destinadas ao ativo imobilizado, conforme previsto no art. 20, § 5°, da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
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Convém destacar a notificacdo de fls. 07 que comprova que foi oportunizado
ao contribuinte prazo para retificacdo das declaragdes, nos seguintes termos:

EM RAZAO DO PROCESSO DE ANALISE DA REGULARIDADE DOS
CREDITOS DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE CIAP, RELATIVOS
AOS EXERCICIOS DE 2015 A 2019, PROCEDER AS RETIFICACOES
NEESSARIAS DO BLOCO G DA ESCRITURAGAOQ FISCAL DIGITAL
EFD/SPED DOS RESPECTIVOS PERIODOS, QUE ESTIVEREM EM
DESACORDO COM AS DISPOSICOES DO GUIA PRATICO DA
ESCRITURAGAO FISCAL EFD/ICMS/IPI, CONFORME ATO
COTEPE/ICMS N° 09, DE 18 DE ABRIL DE 2008 E ALTERAGOES.

Do extenso arcabougo normativo supra, conclui-se que além da escrituracao
dos documentos fiscais conforme o procedimento usado para os demais créditos, no caso de
apropriacdo de créditos decorrentes da aquisicdo de bens para o ativo permanente do
estabelecimento, deve ser feito outro langcamento do crédito fiscal no documento Controle de
Creédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

Assim, ndo ha como acolher o argumento recursal de que teriam ocorrido
meros descumprimentos formais. Isto porque, como bem pontuou o julgador monocratico:

Admitir-se valido o argumento trazido pela defesa, produziria o efeito de
tornar indcua a redagdo do 8§ 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, ja
transcrito anteriormente, posto que inviabilizaria qualquer anlise acerca
dos créditos do ativo permanente por parte do Fisco, j& que permitiria a
possibilidade de aceitar divergéncias e omissdes de informagdes necessarias
a apuracdo do imposto referente as operacGes de entrada de bens do Ativo
Fixo com créditos a serem apropriados ao longo de 48 meses sem o devido
controle de legitimidade.

N&o se trata de negar o direito ao creditamento de bens do ativo permanente,
mas sim de garantir que estes créditos sejam apropriados nos termos da legislacdo de
regéncia, observando se as condicBes para fruicdo do beneficio foram devidamente

cumpridas.

Destaque-se que a matéria foi amplamente enfrentada pela diligente julgadora
singular, cujos fundamentos corroboro, revelando mero inconformismo por parte da
recorrente.

Com essas consideracfes e sem reparos a fazer quanto a fundamentacdo da
decisdo de primeira instancia, ratifico os termos da decisdo recorrida em relacdo aos
periodos de novembro de dezembro de 2015 por considerar que estd em consonancia com a
legislacdo tributaria em vigor.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

O inciso | do art. 55 da Lei n° 10.094/13 e o paragrafo Unico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais® estipulam que os érgdos julgadores

% Lei n° 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Portaria n® 248/2019 - Sefaz
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pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos nes:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por sua vez, torna-se necessaria a correcdao da penalidade proposta, uma vez
que a falta de recolhimento do ICMS lastreada na utilizacdo indevida de crédito fiscal, ndo
se adequa ao comando normativo indicado pela autoridade fiscal, que estabelece percentual
de multa em 100%, veja-se:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

(...)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

A situacdo demonstrada nos autos indica que a omissdo da Autuada deve
sujeita-la a aplicacdo da norma disposta no art. 82, inciso V, alinea “h”, da Lei n°® 6.379/96,
ipsis litteris:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1, do art.
80, serdo as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Por todos os motivos expostos, faz-se necessaria a devida correcdo do
lancamento, cujos célculos seguem abaixo discriminados:

. ; ICMS MULTA | CREDITO ICMS MULTA CREDITO |VALOR
INFRACAO PERIODO | AUTO AUTO AUTO DEVIDO | DEVIDA DEVIDO CANCELADO
FALTA DE out-15 | 192.243,97 | 192.243,97 384.487,94 - 384.487,94
RECOLHIMENTO DO
ICMS nov-15 | 192.662,07 | 192.662,07 385.324,14 | 192.662,07 192.662,07 | 385.324,14 0,00
dez-15 | 196.991,34 | 196.991,34 393.982,68 | 196.991,34 196.991,34 | 393.982,68 0,00
TOTAL 581.897,38 | 581.897,38 | 1.163.794,76 | 389.653,41 389.653,41 | 779.306,82 384.487,94

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagao de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento; contudo, em respeito ao principio da legalidade,
reformo a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001871/2020-30, lavrado em 20 de novembro de 2020
contra a empresa TIM S.A., inscri¢do estadual n® 16.126.110-8, declarando devido o crédito
tributario no valor total de R$ 779.306,82 (setecentos e setenta e nove mil, trezentos e seis
reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 389.653,41 (trezentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 78, 8 1°, 11, e 106, ambos do RICMS/PB, o § 5° da Clausula Terceira do Ajuste
SINIEF n° 02/2009, o Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPI e o Art. 2°
do Decreto n° 30.478/2009, e R$ 389.653,41 (trezentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
cinguenta e trés reais e quarenta e um centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo
no artigo 82, V, “h” da Lei n° 6.379/96.

Por oportuno, cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 384.487,94 (trezentos
e oitenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 16 de
fevereiro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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